t6dz, dnia 4 maja 2021 r.

Opinia prawna
w przedmiocie statusu oddzialow i spélek PTTK jako mikroprzedsiebiorcow

Stan faktyczny

Posiadajace odrebna osobowos¢ prawna oddzialy PTTK wystapily z wnioskiem o
przyznanie im pomocy publicznej w ramach programu ,Tarcza Finansowa 2.0
Polskiego Funduszu Rozwoju dla Mikro, Matych i Srednich Firm” (,Program 2.0”).
PFR zakwestionowal okreSlenie we wniosku statusu tych oddzialéw jako
mikroprzedsiebiorcow. W ocenie organu, z uwagi na faktyczne powiazania
korporacyjne oddzialéw oraz Zarzadu Gléwnego, centrala w sposéb faktyczny moze
wywiera¢ dominujacy wplyw na oddziat PTTK. Ponowna analiza tego zagadnienia
doprowadzita do korekty wniosku o dofinasowanie oraz przyjecia, ze oddzialy
PTTK powinny by¢ klasyfikowane jako éredni przedsiebiorcy.

Oddzialy PTTK powziely watpliwo$¢ czy zmiana statusu z mikro na $redniego
przedsiebiorce odnosi sie réwniez do ich statusu na gruncie ustawy o PPK oraz
zwigzanej z nim mozliwosci wylaczenia obowiazku prowadzenia PPK,
przewidzianego w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o PPK.

Stan prawny:

Opinia PFR oraz nastepujagca po niej zmiana kwalifikacji oddzialéw PTTK,
posiadajacych odrebng osobowosé prawng, z mikro - na érednich przedsiebiorcow
zwigzana byla z potrzeba ustalenia statusu przedsiebiorcéw dla potrzeb udzielenia
pomocy publiczne;j.

Pomoc publiczna w uproszeniu oznacza przysporzenie korzysci finansowych
okres§lonemu przedsiebiorcy w zakresie prowadzonej przez niego dzialalnosci
gospodarczej. Przysporzenie takie stanowi pomoc, jezeli:

a) jest realizowane bezposrednio z krajowych srodkéw publicznych lub z takich
srodkow przekazanych innym podmiotom albo pomniejsza lub moze
pomniejszyc¢ te érodki oraz

b) narusza lub grozi naruszeniem konkurencji przez uprzywilejowanie
niektoérych przedsigebiorcéw lub produkgcji niektérych towaréw.

Koniecznoé¢ zbadania wzajemnych powigzarn pomiedzy podmiotami w celu
okreslenia statusu przedsiebiorcy w zwigzku z udzieleniem pomocy publicznej,
przewidziana zostala zaré6wno w tresci Regulaminu tzw. Tarczy 2.0, jak i
Rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego
niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art.
107 1108 Traktatu.



Nie istnieja natomiast tozsame regulacje przewidujace wymoég przeprowadzenia
podobnego badania wzajemnych powiazan pomiedzy danymi podmiotami dla
potrzeb stosowania przepiséw o PPK.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o PPK przepisow ustawy nie stosuje sie do
mikroprzedsiebiorcy, jezeli wszystkie osoby zatrudnione zloza podmiotowi
zatrudniajgcemu deklaracje o rezygnacji z dokonywania wptat na PPK. Ustawa o
PPK nie definiuje odrebnie pojecia mikroprzedsiebiorcy. Ustawodawca postuguje sie
wylacznie definicja tego pojecia zawartag w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsigebiorcow. Zwolnienie z obowigzku stosowania przepiséw PPK nie stanowi
pomocy publiczne;j.

Art. 7 ust. 1 pkt 1 Prawa przedsiebiorcow definiuje mikroprzedsiebiorce jako
przedsiebiorce, ktéry w co najmniej jednym roku z dwoéch ostatnich lat obrotowych
spelnial facznie nastepujace warunki:
a) zatrudnial éredniorocznie mniej niz 10 pracownikéw oraz
b) osiagnal roczny obrét netto ze sprzedazy towaréw, wyroboéw i ustug oraz z
operacji finansowych nieprzekraczajacy réwnowartoéci w zlotych 2 milionéw
euro, lub sumy aktywoéw jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych
lat nie przekroczyty réwnowartosci w ztotych 2 milionéw euro.
Natomiast przedsigbiorcg w rozumieniu Prawa przedsigebiorcéw jest osoba fizyczna,
osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawna, ktérej odrebna
ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, wykonujaca dziatalnoé¢ gospodarcza.

Dla potrzeb ustalenia statusu przedsiebiorcy w rozumieniu Prawa przedsiebiorcow
nie jest przewidziany wymoég ustalania wzajemnych powigzai podmiotowo-
kapitalowych. Ustawa nie przewiduje zadnych kryteriéw takiego badania etc. Wobec
powyzszego nie jest rowniez konieczne przeprowadzania takich ustalen na gruncie
ustawy o PPK.

Nalezy roéwniez mie¢ na uwadze, ze w ustawie o PPK dla podmiotéw
zatrudniajacych nalezacych do jednej grupy kapitalowej w rozumieniu ustawy o
rachunkowosci, zostalo przewidziane uprawnienie do zawarcia uméw o
zarzadzanie i umoéw o prowadzenie PPK w terminie, w ktérym ustawa znajdowala
zastosowanie dla podmiotu, ktéry zatrudniat najwieksza liczbe os6b zatrudnionych
w tej grupie kapitalowej. Ustawa o rachunkowosci definiuje grupe kapitatowa jako
jednostke dominujacq wraz z jednostkami zaleznymi. Jednostki wchodza w skat
jednej grupy kapitalowej okreslane sa mianem jednostek powigzanych. Jednostka
dominujgca jest na gruncie ustawy o rachunkowosci rozumiana jako jednostka
bedaca sp6tka handlowa lub przedsiebiorstwem panstwowym, sprawujaca kontrole
nad jednostka zalezna, w szczegdlnosci: posiadajaca bezposrednio lub posrednio
wiekszos$¢ ogolnej liczby gloséw w organie stanowigcym jednostki zaleznej badz
bedaca udzialowcem jednostki zaleznej i uprawniong do kierowania polityka



finansowq i operacyjng tej jednostki zaleznej w sposoéb samodzielny lub przez
wyznaczone przez siebie osoby

Z powyzszego wynika zatem, ze ustawa o PPK przewiduje, ze co da zasady nawet w
przypadku podmiotéw powiazanych przepisy ustawy sa stosowane odrebnie dla
kazdego z nich, kazdy podmiot zatrudniajacy zawiera umowy o zarzadzanie oraz
prowadzenie PPK we wlasnym zakresie. Statusu poszczegélnych cztonkéw grupy
kapitalowej nie determinuje ani poziom zatrudnienia w innych podmiotach
powiazanych ani faczny poziom zatrudnienia w calej grupie kapitatowej.



